REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-33/2018 Bydgoszcz, dnia 19 lipca 2019 1.

Pani

Mariola Kuchcinska

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
ul. Kolejowa 4

88-420 Rogowo

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegbtowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Rogowie
kontrolg problemowsg gospodarki finansowej udokumentowang protokotem kontroli
Nr RIO/KF/33/2019 z dnia 21 maja 2019 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
Pani Kierownik w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Pani Kierownik niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

— nieprowadzenie, w 2018 r. w rejestrze Dochody GOPS, ewidencji szczegdtowej do konta
221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wg dhuznikéw, zobowigzanych
do wniesienia optat za ushugi opiekuncze (strona 7 protokotu kontroli),

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Gléwna Ksiegowa, ktdrej
Kierownik jednostki w dniu 11 stycznia 2010 r. powierzyla prowadzenie rachunkowosci
jednostki.

Ewidencja szczegétowa w powyzszym zakresie zostata zaprowadzona od 2019 r.,
w zwigzku z powyzszym nie zachodzi konieczno$¢ wydania zalecen pokontrolnych.

— niezaewidencjonowanie w 2018 r. w ksiegach rachunkowych Gminnego Os$rodka
Pomocy Spolecznej na koncie 221, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
przypisOw (odpiséw) naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczef rodzinnych,
wychowawczych oraz z funduszu alimentacyjnego wynikajacych z decyzji wydanych
przez organ administracji publicznej (strony 19-21 protokotu kontroli),
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Konsekwencjg wskazanej powyzej nieprawidtowosci bylo niewykazanie w ksiggach
rachunkowych naleznosci w 1gcznej kwocie 13.432,00 zl, co kontrolujacy ustalili
W oparciu o sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania poszczegdlnych zadan.
Naruszone zostaty zatem zasady prowadzenia ewidencji rachunkowej jednostki okreslone
w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 ze zm.), z ktérego wynika, ze ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Kontrolujgcy ustalili, ze nalezno$ci z ww. tytuldw nie zostaly réwniez wykazane
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponoszg Kierownik, ktéra zgodnie z art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, odpowiada za catos¢
gospodarki finansowej oraz Gléwna Ksiggowa, ktdérej Kierownik jednostki w dniu
11 stycznia 2010 r. powierzyta prowadzenie rachunkowosci jednostki.

Z dniem 30 kwietnia 2019r. w ksiegach rachunkowych jednostki ujete zostaty
wskazane powyzej naleznosci, w zwigzku z powyzszym odstapiono od sformutowania
wniosku pokontrolnego.
ewidencjonowanie operacji gospodarczych bez zachowania systematyki, poprzez
zaksiggowanie w 2018 r. poniesionych kosztow zasitkow celowych i1 okresowych
w wysokos$ci 197.764,10 zt na koncie 405 |, Ubezpieczenia spoleczne i inne
Swiadczenia”, stuzagcym do ewidencji kosztéw dziatalnosci podstawowej z tytulu
réznego rodzaju $wiadczen na rzecz pracownikow i 0sob fizycznych zatrudnionych
na podstawie umowy o prace, umowy o dzielo i innych umoéw, ktore nie sg zaliczane
do wynagrodzen (strona 15 protokotu kontroli),

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi Gtowna Ksiegowa, ktorej
Kierownik jednostki w dniu 11 stycznia 2010 r. powierzyta prowadzenie rachunkowosci
jednostki.

Poczgwszy do 2019 r. kontrolowana jednostka zaprzestata uyjmowania ww. operacji na
koncie 405 ,, Ubezpieczenia spoleczne i inne Swiadczenia”, zatem nie zachodzi
konieczno$¢ wydania zalecen pokontrolnych.
nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia za 2018 r., poprzez:

a) niewykazanie w sprawozdaniu planu (po zmianach), (strony 13-14 protokotu kontroli),
Ustalono, ze w objetym kontrolg sprawozdaniu nie wykazano planu w kolumnie 4
sprawozdania. Powyzsze jest niezgodne z § 3 wust. 3 ,, Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego”,
stanowigcej zatgcznik Nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018, poz. 109).

b) wykazanie w sprawozdaniu naleznosci, dochodéw wykonanych, dochodow
otrzymanych, nalezno$ci pozostatych do zaptaty oraz zalegtosci netto w paragrafie
2360 ,,Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego zwiqzane z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zlecomych ustawami”, ktore
nie sg dochodami Gminnego Os$rodka Pomocy spotecznej, a jednostki samorzadu
terytorialnego (strona 13 protokotu kontroli),

Odpowiedzialno§¢ w powyzszym zakresie ponosi Kierownik jednostki, ktéra zgodnie

z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018, poz. 109 ze zm.), byta

zobowigzana sporzadza¢ sprawozdanie rzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym.



nierzetelne sporzadzenie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 r., poprzez wykazanie w kolumnie ,, Wydatki wykonane” danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ksiggowosci analitycznej prowadzonej do konta
130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” na taczng kwote 152.892,45 zt (strony 10-12
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 33/19/11/3-5),

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 130 (subkonto wydatkdw) stwierdzono
roznice pomiedzy danymi zawartymi w ksiggach rachunkowych, a danymi wykazanymi
w ww. sprawozdaniu w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;,
wskazanych na ww. stronach protokotu kontroli oraz w aktach kontroli Nr 33/19/11/3.
Kontrola ujawnita, ze w sprawozdaniu:

a) wykazano kwoty wyzsze od kwot wynikajacych z ewidencji ksiegowej lacznie
0 77.794,85 71,

b) ujeto kwoty nizsze od kwot wynikajacych z ewidencji konta 130 Ilacznie
o 58.398,68 zi,

¢) wykazano kwoty, ktére nie byly ujete w ewidencji ksiegowej konta 130 w lgcznej
wysokosci 10.451,98 zt

d) nie ujeto kwoty 6.246,94 z, ktéra wynikata z ewidencji ksiegowej konta 130.

W ztozonych na powyzsza okoliczno$é wyjasnieniach Kierownik jednostki wskazala,
ze w sprawozdaniu wykazano kwoty niezgodne z ewidencjg konta 130, ,, bowiem zawiera
ono réwniez kwoty zrealizowanych wydatkéw na podstawie ewidencji ksiegowej konta 101
(kasa) oraz przeksiegowan wydatkéw na podstawie ewidencji kont 240-3 oraz 201.” -

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 3 zalgcznika Nr 36 do rozporzadzenia
finistra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109), w kolumnie ,, Wydatki wykonane’’ wykazuje sie
»zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku
biezgcego (...)”. Zatem wylgcznie dane wynikajace z konta 130 (subkonto wydatkéw)
podlegajg wykazaniu w przedmiotowym sprawozdaniu, gdyz wytacznie to konto shuzy
do ewidencji stanu $rodkéw pienigznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu
wydatkéw budzetowych objetych planem finansowym. Roéwniez $rodki pobrane
z rachunku bankowego do kasy (konto 101) na zrealizowanie wyplat musza zostaé
zaewidencjonowane ~w  odpowiednich  podziatkach  klasyfikacji  budzetowej.
Niedopuszczalne jest dokonywanie przeniesienia wydatkow pomiedzy klasyfikacjami
budzetowymi wylgcznie na kontach rozrachunkowych z pominieciem konta 130. Konta
rozrachunkowe stuzg bowiem do ewidencji naleznosci i roszczen. Saldo koncowe Wn
oznacza stan naleznosci i roszczen, natomiast saldo Ma - stan zobowigzan, a nie kwot
wydatkow, o ktére mozna korygowa¢ dane wynikajgce z ewidencji konta 130.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik jednostki na § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.), ktéra zobowigzana byla sporzadzié
sprawozdanie rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, wykazujac w nim dane zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowe].



W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktére nie zostaty usuniete w trakcie

wykonywania czynnosci kontrolnych, prosze Panig Kierownik o podjecie dziatan, ktore
wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalno$é
oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze o:

1.

Prawidtowe 1 staranne sporzadzanie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych, poprzez:

a) przestrzeganie obowigzku wykazywania w kolumnie 4 sprawozdania planu
po zmianach, zgodnie § 3 ust. 3 ,, Instrukcji sporzgdzania sprawozdar budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego”, stanowigcej zalgcznik
Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018, poz. 109 ze zm.),

b) zaprzestanie wykazywania, dochoddéw stanowigcych dochéd Gminy zwigzany
z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami w § 2360, z uwagi na przepis § 6 ust. 4 wzwigzku z § 6 ust. 2 pkt 1
»Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego ", stanowiacej zatgcznik Nr 36 do ww. Przepis § 6 ust. 2 pkt
1 ww. rozporzadzenia jednoznacznie wskazuje, ze to jednostka samorzgdu
terytorialnego w sprawozdaniu zbiorczym wykazuje ,, Dochody potrgcane na rzecz
Jjednostki samorzqdu terytorialnego”.

Rzetelne sporzadzanie sprawozdania budzetowego Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw

budzetowych, poprzez wykazywanie w kolumnie 6 ,, Wydatki wykonane” zrealizowanych

wydatkéw na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego,
zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 3 ,, Instrukcji sporzgdzania sprawozdar budzetowych w zakresie

budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego”, stanowigcej zatagcznik Nr 36

do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.), w zwigzku z § 9 ust. 1

i ust. 2 ww. rozporzgdzenia.

Prowadzenie ewidencji na koncie 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki”, 201 ,, Rozrachunki

z odbiorcami i dostawcami” oraz 240 ,, Pozostate rozrachunki”, zgodnie z zasadami

ich funkcjonowania, okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow

kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2017 r., poz. 1911 ze zm.)

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze

o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecei pokontrolnych niezgodnych z prawda

podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przyshiguje prawo
zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.



Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bigdna
jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi sie za po$rednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.

Do wiadomosci:
1. Wéjt Gminy Rogowo.



